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PA - Acompanhamento de Politicas Publicas n.2 MPMG-0713.21.000093-9

I. BREVE SINTESE DO EXPEDIENTE MINISTERIAL

Trata-se de procedimento administrativo instaurado por
intermédio da PORTARIA N.° MPMG-0713.21.000093-9 (f. 02), no ambito da
Curadoria do Consumidor, para fiscaliza¢do continuada das politicas publicas
implementadas pelo Municipio de Vigosa para regularizar o servigo de
transporte individual privado remunerado de passageiros intermediado por
aplicativos.

O Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, por
intermédio da 1°* Promotoria de Justica da Comarca de Vigosa, recebeu a
manifestacio registrada sob o n.® 468195022021-3 perante a Ouvidoria do
Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais acerca da omissdo da
administracdo publica do Municipio de Vigosa relativa a necessaria
fiscalizacdo do transporte individual privado remunerado de passageiros
intermediado por aplicativos:

Texto da Manifestacfio

Ao Promotor da Comarca de Vicosa, Minas Gerais.

Inicialmente gostaria de informar que eu ndo irei me identificar
por receitc de alguma persegui¢do. Tanto por parte dos
motoristas e proprietdrios dos aplicativos de carros de vigosa
quanto por pessoas da Prefeitura Municipal de Vigosa, por eu ser
também um profissional do transporte aqui na cidade.

Venho denunciar a falta de fiscalizacio e também falta de
cadastramento dos motoristas e seus veiculos de aplicativos.
Sendo: Livre, Garupa, Siga e Karona Vip, que, segundo o Decreto
Municipal n? 5579/2020, teve o prazo final para cadastramento de
motoristas e seus velculos vencido em 25/01/2021 e nada estd
sendo feito pela prefeitura de Vicosa para fiscalizar a
sifuacao,

Existe a Lei Federal que trata do assunto, sendo ela a n?
13.640/2018 e o Decreto Municipal que disciplina o servigo em
Vicosa, sendo o Decreto n® 5379/2020.
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Com a auséncia dos cadastramentos, tanto a Lei Federal quanto os
Decretos Municipais estdo sendo ignorados e as exigéncias nas
normas nelas contidas nio estdo sendo empregadas para garantir
seguranca e tranquilidade para os usudrios deste tipo de
transporte,

Facilmente é possivel verificar veiculos velhos circulando nas
ruas da cidade, motoristas sem possuir carteira profissional para
exercer a atividade, motoristas sem a devida certiddo criminal,
etc... Tudo isso contrariando a legislacdo vigente e colocando em
risco a populagéo.

Assim sendo, venho representar também aqueles que tem medo
de se manifestar sobre o assunto e solicitar o apoio desta
procuradoria de justica para que a lei e a ordem em Vigosa sejam
cumpridas de acordo com a legislago.

Seguem links relacionados & dentncia,

Matéria para cadastramento no Site da PMV: https:
https://www.vicosa.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/motoris
tas-que-trabalham-por-aplicativo-em-vicosa-devem-se-cadastrar-
na-prefeitura/82608

Lei Federal: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113640.htm (sic) [...] (Manifestacéo registrada sob
0 n° 468195022021-3 perante a Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e acostada as ff. 12/13 dos
autos)

A manifestagdo apdcrifa registrada sob o n.? 468195022021-3
perante a Ouvidoria do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais foi
autuada como a PA - Acompanhamento de Politicas Piiblicas n.2 MPMG-
0713.21.000093-9 e acostada as ff. 12/13 do expediente ministerial, tendo
em vista que a possibilidade de instaura¢do de procedimento apuratério e de
realizagdo de diligéncias com base em representagdo andnima por forca do
poder-dever de autotutela imposto & Administracdo Publica ja foi
consolidada no ambito jurisprudencial (STJ. AgRg no REsp 1307503/RR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/08/2013,
DJe 13/08/2013).

O mesmo raciocinio € extraido do texto da stimula n. 04 da
Corregedoria-Geral do Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais:
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Sumiila n.? 04. A possibilidade excepcional de apuragdo de fatos
narrados em noticias anénimas é decorréncia do dever de agir da
Administracio Publica, constituindo-se em garantia fundamental
da coletividade (MATERIA: NOTICIA ANONIMA. VALIDADE.
LIMITES. Enunciados aprovados na sessdo colegiada realizada em 5
de maio de 2017, (PPE CGMP n. 138/2017).

Restam encartadas as ff. 14/22 deste PA - Acompanhamento de
Politicas Ptblicas n.. MPMG-0713.21.000093-9 diversas imagens e
reportagens que demonstraram o verdadeiro descalabro vivenciado no
Municipio de Vicosa em razdo da falta de fiscalizacio do servico de
transporte  individual privado remunerado de  passageiros
intermediado por aplicativos.

Foram retratados veiculos parados em faixas de pedestres (f. 17),
aglomeragZo de carros utilizados por motoristas de aplicativos na frente de
supermercados {ff. 17-v/18), veiculos parados em pontos de &nibus (f. 19),
banners informando sobre a possibilidade de contratar a corrida diretamente
com motorista (. 20) e propagandas de central de atendimento telefonico (ff.
21/22.

Depois de autuada a representacdo inaugural, o titular da 1°
Promotoria de Justica da Comarca de Vigosa, Luis Claudio Fonseca
Magalhies, lancou despacho (ff. 03/11) no qual foram determinadas as
seguintes diligéncias: a) instauracdo de procedimento administrativo; b)
requisicio ao Prefeito do Municipio de Vigosa de: b.1) informagdes
circunstanciadas e documentos comprobatdrios que demonstrem as medidas
concretas que estdo sendo adotadas pela administragdo publica municipal
para garantir a efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacio do servico de transporte individual privado remunerado de
passageiros intermediado por aplicativos, de forma a dar cumprimento ao
disposto no artigo 11-A, pardgrafo unico, inciso 1 da Lei Federal n.
12.587/2012; b.2) informacBes circunstanciadas e  documentos
comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que estdo sendo
adotadas pela administracdo ptiblica municipal para garantir a exigéncia de
contratacio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
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Terrestres (DPVAT), de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 11-A,
paragrafo Unico, inciso II da Lei Federal n.® 12.587/2012; b.3) informacdes
circunstanciadas e documentos comprobatérios que demonstrem as medidas
concretas que estdo sendo adotadas pela administragio ptblica municipal
para garantir a exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de forma a dar
cumprimento ao disposto no artigo 11-A, pardgrafo tnico, inciso III da Lei
Federal n. 12.587/2012; b.4) informacSes circunstanciadas e documentos
comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que estio sendo
adotadas pela administracdo piblica municipal para garantir que o servico
de transporte remunerado privado individual de passageiros somente seja
autorizado ao motorista que possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria B ou superior que contenha a informaciio de gue exerce
atividade remunerada, de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo
11-B, inciso I da Lei Federal n. 12.587/2012; b.5) informacdes
circunstanciadas e documentos comprobatérios que demonstrem as medidas
concretas que estdo sendo adotadas pela administragio piblica municipal
para garantir que o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros somente seja autorizado ao motorista que conduzir vefculo que
atenda aos requisitos de idade mdxima e As caracteristicas exigidas pela
autoridade de trinsito e pelo poder piblico municipal, de forma a dar
cumprimento ao disposto no artigo 11-B, inciso II da Lei Federal n.
12.587/2012; b.6) informacdes circunstanciadas e documentos
comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que estdo sendo
adotadas pela administragdo publica municipal para garantir que o servico
de transporte remunerado privado individual de passageiros somente seia
autorizado ao motorista que apresentar certidio negativa de
antecedentes criminais, de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo
11-B, inciso IV da Lei Federal n:t 12587/2012; b.7) informacdes
circunstanciadas e documentos comprobatérios que demonstrem as medidas
concretas que estdo sendo adotadas pela administragdo pdblica municipal
para garantir que apenas possam se cadastrar como motoristas de
aplicativos ou outras plataformas de comunicacio em rede apenas os
motoristas que satisfacam os seguintes requisitos cumulativos: 1 -
inscri¢do no cadastro econdmico do Municipio de Vigosa como motoristas;
II - que apresentem bons antecedentes criminais, comprovado através de
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certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, renovavel a
cada 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 329 do Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB; III - apresentem certiddo negativa de débitos com o
Municipio de Vigosa; IV ~ possuam inscri¢do como contribuinte individual
no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), nos termos da alinea “h”
do inciso V do artigo 11 da Lei Federal n.? 8.213, de 24 de julho de 1991; V -
possuam Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria “B” ou
superior, com autorizagdo para exercer atividade remunerada (EAR); e VI -
comprovem contratacdo de Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veifculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), de forma a dar cumprimento ao
disposto no artigo 7¢ do Decreto Municipal n.? 5.379/2019; b.8) informagdes
circunstanciadas e documentos comprobatérios que demonstrem as medidas
concretas que estdo sendo adotadas pela administragdo publica municipal
para garantir que o veiculo que for utilizado na operacdo dos
aplicativos ou outras plataformas de comunicacio em rede obedeca aos
seguintes requisitos cumulativos: I - ter capacidade de até 7 (sete)
passageiros, incluindo o condutor; e II - possuir, no maximo, 8 (oito) anos
de idade, tendo por base a data do primeiro emplacamento do veiculo, de
forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 8° do Decreto Municipal n.¢
5.379/2019; b.9) informacdes circunstanciadas e  documentos
comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que estdo sendo
adotadas pela administracdo ptiblica municipal para garautir que o veiculo
utilizado na prestacio do servico de transporte individual privado
remunerado de passageiros, intermediado por aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede, seia submetido a vistoria anual por
profissional habilitado que possua uma das seguintes formacgdes: I -
engenheiro mecénico; I - engenheiro mecanico e de automdveis; III -
engenheiro mecénico e de armamento; IV - engenheiro de automoveis; V -
engenheiro industrial, modalidade mecénica; VI - engenheiro mecinico-
eletricista; VII - engenheiro operacional, modalidade mecanica, maquinas e
motores; VIII - tecndlogo em mecAnica, maquinas e motores, de forma a dar
cumprimento ao disposto no artigo 10, caput, do Decreto Municipal n.t
5.379/2019; b.10) informacdes circunstanciadas e  documentos
comprobatdrios que demonstrem as medidas concretas que estdo sendo

q



A M P M G 12 Promotoria de Justica da

Ministério Pdblico Comarca de Vigosa
do Estado de Minas Gerais

adotadas pela administragdo ptiblica municipal para garantir que, nos casos
de veiculo utilizado na prestagdo do servigo de transporte individual privado
remunerado de passageiros intermediado por aplicativos ou outras
plataformas de comunicagéio em rede, o interessado apresente ao Orgio de
Gestdo de Transito do Municipio de Vigosa, por ocasifio da renovacio anual
de certificagdo do vefculo, Laudo de Inspecdo Veicular subscrito por um
dos profissionais indicados nos incisos do caput do artigo 10 do Decreto
Municipal n.* 5.379/2019 acompanhado de Anotagio de Responsabilidade
Técnica (ART), sob pena de indeferimento da renovacio, de forma a dar
cumprimento ao disposto no artigo 10, § 1¢ do Decreto Municipal n.®
5.379/2019; b.11) informacBes circunstanciadas e documentos
comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que estdo sendo
adotadas pela administragio publica municipal para evitar o aliciamento
de passageiros e a oferta ostensiva do servico de transporte
remunerado privado em pontos de embarque e desembargue de 6nibus
e tdxi, de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 14 do Decreto
Municipal n. 5.379/2019; e b.12) informacBes circunstanciadas e
documentos comprobatérios que demonstrem as medidas concretas que
estdo sendo adotadas pela administragdo pdblica municipal para efetivar o
cadastro previsto no Decreto Municipal n.? 5.379/2019, tendo em vista que o
prazo para cadastramento de veiculos e motoristas prestadores de servico
de transporte remunerado privado individual de passageiros no Municipio
de Vigosa ja se esgotou na data de 25 de janeiro de 2021, conforme se infere
do Decreto Municipal n.* 5.579/2020.

Atendendo a requisicio consignada no Oficio n.
070/2021/1°PJV (ff. 23/26), 0 Municipio de Vigosa forneceu sua resposta
na forma do OFICIO N° 437/2021-GAB/PMV (f, 28), no qual o
Superintendente de Gestdo Publica e Governanga, Luan Campos
Monteiro Gomes, asseverou que remetia como anexo (ff. 29/30) a resposta
da Diretoria de Transito do Municipio de Vigosa com as informagdes
pertinentes.

Na resposta acostada as ff. 29/30, o Coordenador do Setor de

Regulagdo de Transportes, Marco Tilio Alves Roberto, reportou que a
cobranga de tributos municipais estava a cargo da Fazenda Municipal e, em
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contato com a responsavel pela pasta, localizou apenas 14 (quatorze)
motoristas cadastrados. Narrou que os motoristas iniciaram o cadastramento
junto aos Grgdos competentes, mas que com o advento da pandemia os
profissionais se viram impossibilitados de continuar com o cadastro em
razdo da suspensdo dos atendimentos presenciais. Declinou que a aba de
cadastramento no sitio eletrdnico da Prefeitura de Vigosa ainda estava sendo
formulado pelo setor de informdtica. Destacou que passaria a exigir a
contratacio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros. Salientou que o
setor de transito adota as regras previstas na legislacdo federal, tendo em
vista a suposta precariedade dos decretos municipais que regulamentam a
matéria. Ressaltou que passaria a exigir, ainda, a inscri¢do dos motoristas de
aplicativos junto ao INSS e a apresentagdo de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) com autorizagio para exercicio de atividade remunerada.
Afirmou, quanto aos vefculos, que o Decreto Municipal n.? 5.37 9/2019 foi alvo
de acdo judicial. Asseverou que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais decidiu que o Municipio de Vigosa poderia sim regulamentar a Lei
Federal por decreto. Relatou que o AGROS foi oficiado e informou que a drea
na frente do supermercado Bahamas é de titularidade do Instituto UFV de
Seguridade Social e que a mesma seria fechada com o escopo de impedir o
aliciamento irregular de passageiros. Prometeu, ao cabo de tudo, instar os
responsaveis pelos aplicativos a se absterem de praticar condutas que gerem
o aliciamento de passageiros.

A missiva do Coordenador do Setor de Regulagio de
Transporte foi instrufda com tabela dos motoristas cadastrados extraida do
Sistema de Informacdes Municipais (f. 31), fotocépia da sentenga prolatada
nos autos eletrdnicos n.2 50006488-77.2019.8.13.0713 (ff. 32/39) e fotocdpia

do acérddo que julgou o agravo de instrumento n.? 1.0000.20.001562-6/001
(ff. 38/51).

A resposta do Coordenador do Setor de Regulacido de
Transportes merece uma analise aprofundada. Verifica-se, a bem da
verdade, que o Sr. Marco Tulio Alves Roberto cometeu diversos equivocos
ao analisar os efeitos da judicializacdo do Decreto Municipal n.? 5.379/2019. 0
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao julgar os feitos relativos ao
referido ato normativo, ja decidiu pela validade do Decreto Municipal n.®
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5.379/2019. Foram afastadas pelo Poder Tudicidrio apenas duas
exigéncias, quais sejam: a) necessidade de comprovacio de participagdo em
curso de capacitagdo para motoristas particulares que inclua, no minimo,
Relagdes Humanas, Direcdo Defensiva, Primeiros Socorros, Mecinica e
Elétrica Basica, Geolocalizagdo e Orientagdo (artigo 7, inciso VII do Decreto
Municipal n.# 5.379/2019); e b} necessidade dos veiculos serem emplacados
no Municipio de Vigosa (artigo 8%, inciso IlI do Decreto Municipal n.?

5.379/2019).

As demais condicionantes previstas no Decreto Municipal n.?
5.379/2019 tiveram sua validade confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais. Os requisitos relativos aos vefculos, ao contrario do
que tenta fazer crer o Coordenador do Setor de Regulacio de
Transportes, foram sim ratificados pelo Poder Judicidrio, sendo
plenamente védlidas as exigéncias de idade méaxima dos carros e de
submiss#o & vistoria anual por profissional habilitado.

Compulsando detidamente as reportagens afixadas na
contracapa dos autos, foi possivel notar que o jornal “Folha da Mata” chegou
a afirmar que existe verdadeira “vista grossa” das autoridades municipais em
relagdo a fiscalizagdo do transporte individual privado remunerado de
passageiros intermediado por aplicativos.

As demais matérias demonstram que o Projeto de Lei n.
061/2020 enviado & Cimara Municipal de Vicosa pela gestdo anterior nio
sera votada, bem como retratam a pressio exercida pelas sociedades
empresarias que exploram o transporte individual privado remunerado de
passageiros intermediado por aplicativos para que nio haja nenhuma
regulamentacio.

Pois bem.
Os fatos sobejamente comprovados nos autos demandam a

rigorosa a atuagdo ministerial. Repisa-se que foi fartamente demonstrado o
verdadeiro descalabro vivenciado no Municipio de Vicosa em razio da
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falta de fiscalizacio do servico de transporte individual privado
remunerado de passageiros intermediado por aplicativos.

£ notdrio que o Decreto Municipal n.? 5.379/2019 e o Decreto
Municipal n. 5.579/2020 ainda estdo em vigor, mas, ainda assim, a
administracio piblica municipal ndo foi capaz nem mesmo de realizar
o cadastro adequado dos motoristas de aplicativo.

0 documento acostado a f. 31 do feito demonstra que apenas 14
(quatorze) motoristas foram submetidos ao cadastro quando, a bem da
verdade, é de sabenca trivial que sdo dezenas de pessoas explorando a
atividade de corridas via aplicativo no Municipio de Vigosa.

Ademais, é cedico que no exercicio de sua competéncia para
regulamentacdo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parimetros fixados pelo legislador federal na Lei n.® 13.640/2018 e pela
Constituicfio da Republica. £ o que decidiu o Supremo Tribunal Federal por
ocasifo do julgamento do Recurso Extraordindrio n.? 1054110 e da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.? 449:

Direito constitucional. Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral.
Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo.
livre iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso Extraordindrio com
repercussio geral interposto contra acérdio que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados
em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A questdo constitucional
suscitada no recurso diz respeito 2 licitude da atuagdo de
motoristas privados cadastrados em plataformas de transporte
compartithado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As
normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o
transporte privado individual de passageiros sdo inconstitucionais
porque: (i) ndo hd regra nem principio constitucional que
prescreva a exclusividade do modelo de tdxi no mercado de
transporte individual de passageiros; (ii) é contrario ao regime de
livre iniciativa e de livre concorréncia a criagdo de reservas de
mercado em favor de atores econdmicos jé estabelecidos, com o
propésito de afastar o impacto gerado pela inovagio no setor; (i)
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a possibilidade de interven¢io do Estado na ordem econémica
para preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor
néo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar
seus elementos essenciais, Em um regime constitucional fundado
na livre iniciativa, o legislador ordindrio ndo tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos relevantes da iniciativa
privada, 4, A admissio de uma modalidade de transporte
individual submetida a uma menor intensidade de regulacio, mas
complementar ao servigo de taxi afirma-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para acomodacdo da atividade
inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opcio que: (i)
privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a
inovagio; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o
meio ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as
ineficiéncias de um setor submetido historicamente a um
monopdlic “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia legislativa privativa para dispor sobre transito e
transporte (CF/1988, art. 22, XI), estabeleceu diretrizes
regulatérias para o transporte privado individual por aplicativo,
cujas normas ndo incluem o controle de entrada e de preco. Em
razdo disso, a regulamentacio e a fiscalizacio atribuidas aos
municipios e ao Distrito Federal nio podem contrariar o
padrdo_regulatdério estabelecido pelo legislador federal. s,
Recurso extraordinario desprovido, com a fixacéio das seguintes
teses de julgamento: “1. A proibi¢do ou restricio da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em
aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentagdo e fiscalizagio do transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo
legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)”. (RE 1054110, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194
DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO.
PROIBICAQ DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE  PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE,
ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO (ART. 19, IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°,
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XII1), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO
(ART. 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
RESTRICOES DE  ENTRADA EM  MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAQO JUDICIAL.
MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Arguicdc de Descumprimento de Preceito
Fundamental é cabivel em face de lei municipal, adotande-se como
pardmetro de controle preceito fundamental contido na Carta da
Reptiblica, ainda que também cabivel em tese o controle & luz da
Constituicdo Estadual perante o Tribunal de Justica competente. 2.
A procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental pode ser regularizada
no curso do processo, mercé da instrumentalidade do Direito
Processual. 3. A Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental ndo carece de interesse de agir em razdo da
revogacdo da norma objeto de controle, mdxime ante a
necessidade de fixar o regime aplicivel as relacBes jurfdicas
estabelecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz
respeito a leis de idéntico teor aprovadas em outros Municipios.
Precedentes: ADI 3306, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgade em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a): Min. TEORE
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016;, ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 09/02/2011; AD! 5287, Relator{a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016. 4. A Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da politica
nacional de transportes”, “trinsito e transporte” e “condi¢Bes
para o exercicio de profissdes” (art. 22, IX, XI e XVI, da CRFB),
sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas
quanto a lei ordindria federal promover a sua delegacdo
legislativa para entes federativos menores, considerando que o
art, 22, pardgrafo Unico, da Constitui¢do faculta a Lei
complementar autorizar apenas os Estados a legislar sobre
questdes especificas das referidas matérias, Precedentes: ADI 3136,
Relator(a): Min, Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2,606, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, D] de 08/09/2006; ¢ ADI 3.679, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496
RG, Relator(a); Min. Cezar Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI
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3049, Relator(a); Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em
04/06/2007. 5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é
protegido pela liberdade fundamental insculpida no art. 5¢, X111, da
Carta  Magna,  submetendo-se  apenas &  regulacdo
proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3°, VIII,
da Lei Federal n.? 12,965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei
Federal n. 12.587/2012, alterada pela Lei n.2 13.640 de 26 de margo
de 2018, garantem a operagio de servicos remunerados de
transporte de passageiros por aplicativos. 6, A liberdade de
iniciativa garantida pelos artigos 1¢, IV, e 170 da Constituicao
brasileira consubstancia cldusula de protecio destacada no
ordenamento pitrio como fundamento da Reptblica e ¢
caracteristica de seleto grupo das Constituicdes ao redor do
mundo, por isso que nio pode ser amesquinhada para afastar ou
restringir injustificadamente o controle judicial de atos
normativos que afrontem liberdades econdmicas bdsicas. 7. O
constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de
restri¢fio do poder estatal sobre o funcionamento da economia de
mercado, sobrepondo-se o Rule of Law s iniciativas autoritérias
destinadas a concentrar privilégios, impor o monopdlio de meios
de produgdo ou estabelecer saldrios, precos e padres arbitrrios
de qualidade, por gerarem ambiente hostil & competicdo, a
inovagdo, ao progresso e 4 distribuicio de riquezas. Literatura:
ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James, Por que as nagoes
fracassam - As origens do poder, das prosperidade ¢ da pobreza.
Trad. Cristiana Serra. 1* ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A
teoria da escolha publica (public choice) vaticina que o processo
politico por meio do qual regulagdes sdo editadas &
frequentemente capturado por grupos de poder interessados em
obter, por essa via, proveitos superiores ao que seria possivel em
um ambiente de livre competicdo, porquanto um recurso politico
comumente desejado por esses grupos é o poder estatal de
controle de entrada de novos competidores em um dado mercado,
a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e dispersar
prejuizos por toda a sociedade. Literatura: STIGLER, George, “The
theory of economic regulation”. in: The Bell Journal of Economics
and Management Science, Vol. 2, No. 1 {Spring,1971). 9, O exercicio
de atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser
protegido da coercdo arbitrdria por parte do Estado, competindo
ao Judicidrio, & luz do sistema de freios e contrapesos
estabelecidos na Constituicéo brasileira, invalidar atos normativos
que estabelegam restricdes desproporcionais 3 livre iniciativa e &
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liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n® 414426 Relator{a):
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE
511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/06/2009. 10, O sistema constitucional de prote¢do de
liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo eventuais
restricdes ser informadas por um parimetro constitucionalmente
legitimo e adequar-se ao teste da proporcionalidade, exigindo-se
énus de justificacdo regulatdria baseado em elementos empiricos
que demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervengao,
11. A norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados
ou nio em aplicativos, para o transporte remunerado individual
de pessoas” configura limitagfio desproporcional as liberdades de
iniciativa (art. 1¢, IV, e 170 da CRFB) e de profissdo (art. 5% XIII, da
CRFB), a qual provoca restricdo oligopolistica do mercado em
beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.
Ademais, a andlise empirica demonstra que os servigos de
transporte privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o
mercado de atuagdo dos téxis. 12. O arcabougo regulatério dos
taxis no Brasil se baseia na concessdo de titulos de permissdo a um
grupo limitado de individuos, os quais se beneficiam de uma renda
extraordinéria pela restri¢do artificial do mercado, de modo que o
ativo concedido néo corresponde a qualquer beneficio gerado a
sociedade, mas tdo somente ao cendrio antinatural de escassez
decorrente da limitagdo governamental, sendo correto afirmar
que os principios constitucionais da igualdade (art. 5¢, caput), da
livre iniciativa (artigos 12, IV, e 170) e da livre concorréncia (art.
173, § 42) vedam ao Estado impedir a entrada de novos agentes no
mercado para preservar a renda de agentes tradicionais.
Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 27/10/2016. 13. A proibigdo legal do livre
exercicio da profissdo de transporte individual remunerado
afronta o principio da busca pelo pleno emprego, insculpido no
art. 170, VIlI, da Constituicdo, pois impede a abertura do mercado
a novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a
atividade como consectério da crise econdmica, para promover
indevidamente a manutencéo do valor de permissdes de téxi. 14. A
captura regulatdria, uma vez evidenciada, legitima o Judicidrio a
rever a medida suspeita, como institui¢fo estruturada para decidir
com independéncia em relagdo a pressdes politicas, a fim de evitar
que a democracia se torne um regime serviente a privilégios de
grupos organizados, restando incélume a Separagdo dos Poderes
ante a atuacio dos freios e contrapesos para anular atos
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arbitrédrios do Executivo e do Legislativo, 15, A literatura do tema
assenta que, verbis: “ndo ha teoria ou conjunto de evidéncias
aceitos que atribuam beneficios sociais & regulagdo que limite a
entrada e a competicio de precos” (POSNER, Richard A, "The
Social Costs of Monopoly and Regulation". In: The Journal of
Political Economy, Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Em
idéntico prisma; SHLEIFER, Andrei. The Enforcement Theory of
Regulation. In: The Failure of Judges and the Rise of Regulators.
Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter. “The
Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U, Chi. L. Rev. 6 1976-
1977. 16. A evolugéo tecnolégica é capaz de superar problemas
econdmicos que tradicionalmente justificaram intervencdes
regulatdrias, sendo exemplo a sensivel reducio de custos de
transacao e assimetria de informagéo por aplicativos de transporte
individual privado, tornando despicienda a padronizacio dos
servigos de taxi pelo poder publico. Literatura: MACKAAY, Ejan.
Law and Economics for Civil Law Systems. Cheltenham: Edward
Elgar, 2013. 17, Os beneficios gerados aos consumidores pela
atuacdo de aplicativos de transporte individual de passageiros sdo
documentados na literatura especializada, que aponta, mediante
métodos de pesquisa empirica, expressivo excedente do
consumidor (consumer surplus), consistente na diferenca entre o
beneficio marginal na aquisi¢io de um bem ou servico e o valor
efetivamente pago por ele, a partir da interaciio entre a curva de
demanda e o prego de mercado, por isso que a proibicdo da
operagdo desses servicos alcanga efeito inverso ao objetivo de
defesa do consumidor imposto pelos artigos 5¢, XXXII, e 170, V, da
Constituicdo. 18. A Constituigdo impde ao regulador, mesmo na
tarefa de ordenagio das cidades, a opgdo pela medida que nio
exerga restricdes injustificiveis as liberdades fundamentais de
iniciativa e de exercicio profissional (art. 1%, IV, e 170; art. 52, XIII,
CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o uso
das vias piblicas ndo autoriza a criagio de um oligopdlio
prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de servigo no
setor, notadamente quando ha alternativas conhecidas para o
atingimento da mesma finalidade e 4 vista de evidéncias empiricas
sobre os beneficios gerados a fluidez do trinsito por aplicativos de
transporte, tornando patente que a norma proibitiva nega “ao
cidadio o direito & mobilidade urbana eficiente”, em
contrariedade ao mandamente contido no art. 144, § 10, 1, da
Constitui¢do, incluido pela Emenda Constitucional n° 82/2014. 19.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
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procedente para declarar inconstitucional a Lei Municipal de
Fortaleza n® 10.553/2016, por ofensa aos artigos 1%, IV; 5%, caput,
XII e XXXII; 22, X, XI e XVI; 144, § 10, I; 170, caput, IV, Ve VII[;
173, § 4%, todos da Carta Magna. (ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-190 DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

O artigo 11-A da Lei Federal n.? 12.587/2012 - acrescido pela Lei
Federal n.® 13.640/2018 - delimitou diretrizes essenciais a serem observadas

pelos municipios quando da edi¢fo de suas leis regulamentando os servigos.
Sdo elas:

Art, 11-A, Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X
do art. 4° desta Lei no Ambito dos seus territérios.

Paragrafo tinico. Na regulamentacdo e fiscalizagdo do servico de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverido observar as seguintes diretrizes, tendo
em vista a eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a efetividade na
prestacio do servigo:

I - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacio de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT);

Il - exigéncia de inscricio do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8,213, de 24 de
julho de 1991.

O artigo 11-B da Lei Federal n.2 12.587/2012 - também acrescido
pela Lei Federal n.® 13.640/2018 - foi cristalino ao dispor sobre requisitos
pessoais que devem ser exigidos do motorista que trabalha com os
servicos de transporte por aplicativo:

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentagao, somente serd
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:
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I - possuir Carteira Nacional de Habilitacio na categoria B ou
superior que contenha a informacio de que exerce atividade
remunerada;

II - conduzir veiculo gue atenda aos requisitos de idade
maxima e 3s caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder piiblico municipal e do Distrito Federal:

III - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
Pardgrafo tnico. A exploracdo dos servicos remunerados de
transporte privado individual de vassageiros sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacio do poder publico municipal e do Distrito Federal
caracterizara transporte ilegal de passageiros.

Lado outro, ndo ¢ despiciendo reiterar que constitui ato de
improbidade ~administrativa que atenta contra os principios da
administracdo pablica qualquer agdo ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade 3s instituicGes, e
notadamente retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio. £
0 que determina o artigo 11, inciso II da Lei Federal n.® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragio piblica qualquer acio ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade 3s institui¢des, e notadamente:

[.]

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio

[...]

Diante da necessidade de prosseguimento do feito e de garantir
a fiscalizagcdo das polfticas publicas implementadas pelo Municipio de
Vicosa para regularizar o servico de transporte individual privado
remunerado de passageiros intermediado por aplicativos, serd realizada
oitiva do Coordenador do Setor de Regula¢io de Transportes e serdo
expedidas recomendaces.
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II. DETERMINACOES

CONSIDERANDO os termos da manifestagdo registrada sob o n.?
4681950220213 perante a Ouvidoria do Ministério Pdblico do Estado de
Minas Gerais;

CONSIDERANDO que a possibilidade de instauragio de
procedimento apuratério e de realizagdo de diligéncias com base em
representagio andnima j4 foi consolidada no &mbito jurisprudencial, em
vista do poder-dever de autotutela imposto a Administrado Publica (STJ.
AgRg no REsp 1307503/RR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013);

CONSIDERANDO que a possibilidade excepcional de apuragéo
de fatos narrados em noticias andnimas é decorréncia do dever de agir da
Administracio Publica, constituindo-se em garantia fundamental da
coletividade, nos termos do enunciando da simula n.¢ 04 da Corregedoria-
Geral do Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que a manifestacdo registrada sob o n.
468195022021-3 perante a Ouvidoria do Ministério Pdblico do Estado de
Minas Gerais acerca da omissdo do Municipio de Vicosa em relacdo a
fiscalizacio do servico de transporte por aplicativo merece atencdo da
Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor da Comarca de Vigosa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que sdo funcdes institucionais do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do artigo 129, inciso II da
Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil;
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CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagBes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva, nos termos do artigo 129, inciso VI da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas funcdes, o Ministério
Pablico poderd instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los, expedir notificagdes para
colher depoimento ou esclarecimento e, em caso de desatendimento
injustificado, requisitar condugdo coercitiva pela Policia Militar ou Civil,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei, nos termos do artigo 67, inciso

I, alinea “a” da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 34 /1994:

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungées, 0 Ministério
Publico poderd instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los, requisitar informacdes,
exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos érgios e das entidades da
administracio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos do
artigo 67, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais
n.2 34/1994;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas funcdes, o Ministério
Pablico poderd instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los, promover inspecBes e
diligéncias investigatdrias junto is autoridades, aos drgdos e as entidades,
nos termos do artigo 67, inciso I, alinea “c” da Lei Complementar do Estado
de Minas Gerais n.? 34/1994:

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas funcdes, o Ministério
Publico poderd representar a autoridade competente para a instauracdo de
sindicAncia ou procedimento administrativo, podendo, se solicitado,
acompanhd-los e produzir provas, nos termos do artigo 67, inciso II da Lei
Complementar do Estado de Minas Gerais n.? 34/1994;
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CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Publico poderd fazer recomendacdes, visando & melhoria dos servigos
ptiblicos e dos servicos de relevancia pablica, nos termos do artigo 67, inciso
VI da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n.2 34/1994;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Plblico poderd instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los expedir notificagdes para
colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei, nos termos do artigo
26, inciso I, alinea “a” da Lei n.2 8.625/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Puiblico podera instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los requisitar informagdes,
exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos drgdos e entidades da administragdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 26, inciso [, alinea “b”
da Lei n.® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Ptblico podera instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instruf-los promover inspecdes e
diligéncias investigatérias junto as autoridades, érgdos e entidades, nos
termos do artigo 26, inciso I, alinea “c” da Lei n.® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Pablico poderd requisitar informacdes e documentos a entidades privadas,
para instruir procedimentos ou processo em que oficie, nos termos do artigo
26, inciso II da Lei n.2 8.625/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Piblico podera requisitar 2 autoridade competente a instauragdo de
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sindicdncia ou procedimento administrativo cabivel, nos termos do artigo
26, inciso 11 da Lei n.? 8.625/1993;

CONSIDERANDO a prerrogativa conferida ao Ministério Ptiblico
para expedir recomendagdes, no exercicio da defesa dos valores, interesses e
direitos da coletividade, visando & melhoria dos servigos ptiblicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a ado¢io das providéncias
cabiveis, nos termos do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV da Lei Federal n.¢
8.625/1993;

CONSIDERANDO que o artigo 6, inciso XX da Lei Complementar
n.2 75/1993, aplicvel aos Ministérios Publicos dos Estados por forca do
previsto no artigo 80 da Lei n.? 8.625/1993, disp3e que compete ao Ministério
Piblico expedir recomendag8es, visando & melhoria dos servicos publicos e
de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocio das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a recomendagdo pode ser dirigida, de
maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢oes
de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses,
direitos e bens de que é incumbido o Ministério Pdblico, nos termos do
artigo 4¢ da Resolugdo CNMP n. 164/2017;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico poderd instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico
ou particular, certiddes, informacSes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual nfio poderd ser inferior a 10 (dez) dias titeis, nos termos do
artigo 8, § 1° da Lei n.2 7.347/1985;

CONSIDERANDO que constitui crime, punido com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispenséveis 3 propositura
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da acdo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico, nos termos do
artigo 10 da Lei n.2 7.347/1985;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a missdo
constitucional de protecdo ¢ defesa dos interesses difusos e coletivos, bem
como de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevincia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a 1¢ Promotoria de Justiga a Comarca de
Vigcosa recebeu a atribuicdo de Defesa do Consumidor na data de 03/06/2020,
nos termos de decisio liminar proferida no &mbito da Cimara de
Procuradores de Justica do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais que
redistribuiu as atribuicdes das Promotorias de Justica da Comarca de Vigosa;

CONSIDERANDO o que restou decidido pelo Egrégio Tribunal
de Tustica do Estado de Minas Gerais por ocasiio do julgamento do
Aeravo de Instrumento n.2 1.0000.20.001562-6/001:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal confere ao chefe do
Poder Executivo - da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
- poder regulamentar para que, mediante a edi¢do de decreto, expega ato
normativo complementar 2 lei previamente existente, visando a sua efetiva
aplicabilidade, nos termos do artigo 84, inciso IV da CRFB/1988;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.* 12.587/2012 confere aos
Municipios e ao Distrito Federal competéncia exclusiva para regulamentar e

fiscalizar o servico de transporte individual de passageiros no &mbito de seus
territérios:

CONSIDERANDO que ante a existéncia de lei que ndo ¢
autoaplicdvel e diante da necessidade de sua complementacdio para
possibilitar a sua fiel execucdo, inexiste, a toda evidéncia, empecilho para
que a sua regulamentacdo seja realizada por meio da edi¢do de decreto pela
autoridade competente, qual seja, o chefe do Poder Executivo Municipal;
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CONSIDERANDO que na regulamentacio e fiscalizacio do
servigo de transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar a efetiva cobranca dos tributos
municipais devidos pela prestacdo do servigo, nos termos do artigo 11-A,
paragrafo Uinico, inciso I da Lei Federal n.¢ 12.587/2012;

CONSIDERANDO que na regulamentacio e fiscalizacio do
servigo de transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar a exigéncia de contratacio de seguro
de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT), nos termos do artigo 11-A, pardgrafo tinico, inciso II da Lei Federal
n.12.587/2012;

CONSIDERANDO que na regulamentacfio e fiscalizacio do
servigo de transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverfo observar a exigéncia de inscricdo do motorista
como_contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), nos termos do artigo 11-A, pardgrafo Unico, inciso IIT da Lei Federal
n.2 12.587/2012;

CONSIDERANDO que o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentagao, somente serd autorizado ao motorista que possuir Carteira
Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a
informagio de que exerce atividade remunerada, nos termos do artigo 11-B,
inciso I da Lei Federal n.? 12,587/2012;

CONSIDERANDO que o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentagio, somente serd autorizado ao motorista que conduzir veiculo
que atenda aos requisitos de idade méxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder pablico municipal e do Distrito Federal,
nos termos do artigo 11-B, inciso I1 da Lei Federal n.° 12.587/2012;
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CONSIDERANDO que o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que emitir e manter
o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), nos termos do
artigo 11-B, inciso I1I da Lei Federal n.? 12.587/2012;

CONSIDERANDO que o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacio, somente serd autorizado ao motorista que apresentar
certiddo negativa de antecedentes criminais, nos termos do artigo 11-B,
inciso IV da Lei Federal n.t 12.587/2012;

CONSIDERANDO que a exploracio dos servicos remurnerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico
municipal e do Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de
passageiros, nos termos do artigo 11-B, pardgrafo unico da Lei Federal n.*
12.587/2012;

CONSIDERANDO que entende-se por transporte remunerado
privado individual de passageiros o servi¢o remunerado de transporte de
passageiros, nio aberto ao publico, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas, solicitadas exclusivamente por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicacio em rede, nos termos do artigo 1% pardgrafo tnico do
Decreto Municipal n.? 5.379/2019;

CONSIDERANDO que o uso do Sistema Vidrio Urbano de Vicosa,
para exploracio de atividade econdmica de servio de transporte
remunerado privado individual de passageiros pelos motoristas
credenciados de aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em rede
fica condicionado ao pagamento dos tributos incidentes previstos no Cédigo
Tributario Municipal e suas alteracdes, nos termos do artigo 5° do Decreto
Municipal n.2 5.379/2019;
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CONSIDERANDO que a liberdade de pregos praticada pelos
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede no impede que o
Municipio de Vigosa exerca suas competéncias de fiscalizar e reprimir
préticas desleais e abusivas cometidas pelos motoristas de aplicativos ou
outras plataformas de comunicacdo em rede, nos termos do artigo 6° do
Decreto Municipal n.2 5.379/2019;

CONSIDERANDO que podem se cadastrar como motoristas de
aplicativos ou outras plataformas de comunicacio em rede apenas 0s
motoristas que satisfagam os seguintes requisitos cumulativos: I - inscricso
no cadastro econdmico do Municipio de Vigosa como motoristas: 1l - que
apresentem bons antecedentes criminais, comprovado através de certidio
negativa do registro de distribui¢fio criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcio de menores, renovével a cada 5
(cinco) anos, nos termos do artigo 329 do Cédigo de Transito Brasileiro -
CTB; III - apresentem certiddo negativa de débitos com o Municipio de
Vigosa; IV ~ possuam inscri¢do como contribuinte individual no Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), nos termos da alinea “h” do inciso V do
artigo 11 da Lei Federal n. 8.213, de 24 de julho de 1991; V - possuam
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria “B” ou superior, com
autorizagdo para exercer atividade remunerada (EAR): e VI - comprovem
contratagao de Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Vefculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT); tudo nos termos do artigo 7° do Decreto Municipal n.e
5.379/2019;

CONSIDERANDO que o veiculo que for utilizado na operacéo dos
aplicativos ou outras plataformas de comunicacio em rede devera obedecer
aos seguintes requisitos cumulativos: [ - ter capacidade de até 7 (sete)
passageiros, incluindo o condutor; e II - possuir, no méximo, 8 (oito) anos de
idade, tendo por base a data do primeiro emplacamento do veiculo, tudo nos
termos do artigo 82 do Decreto Municipal n.? 5.379/2019;

CONSIDERANDO que o vefculo utilizado na prestagio do servico

de transporte individual privado remunerado de passageiros, intermediado
por aplicativos ou outras plataformas de comunicaciio em rede devers ser

)
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submetido & vistoria anual por profissional habilitado que possua uma das
seguintes formacdes: I - engenheiro mecénico; II - engenheiro mecénico e de
automéveis; I1I - engenheiro mecinico e de armamento; IV - engenheiro de
automdveis; V - engenheiro industrial, modalidade mecdnica; VI -
engenheiro mecanico-eletricista; VII - engenheiro operacional, modalidade
mecanica, maquinas e motores; VIII - tecndlogo em mecénica, maquinas e
motores, tudo nos termos do artigo 10, caput, do Decreto Municipal n.2
5.379/2019;

CONSIDERANDO que o interessado deverd apresentar ao Orgio
de Gestdo de Transito do Municipio de Vigosa, por ocasido da renovagao
anual de certificacio do vefculo, Laudo de Inspegdo Veicular subscrito por
um dos profissionais indicados nos incisos do caput do artigo 10 do Decreto
Municipal n.® 5.379/2019 acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), sob pena de indeferimento da renovagio, tudo nos termos do
artigo 10, § 12 do Decreto Municipal n. 5.379/2019;

CONSIDERANDO que o veiculo podera ser submetido a vistorias
especiais a qualquer tempo, a critério do Orgdo de Gestdo de Transito do
Municipio, tudo nos termos do artigo 10, § 2° do Decreto Municipal n.¢
5.379/2019;

CONSIDERANDO que a exploracdo do servigo remunerado de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos no Decreto Municipal n.® 5.379/2019 e nas demais
legislagdes de regéncia caracteriza transporte ilegal de passageiros,
sujeitando o responsdvel a penalidade de multa, conforme artigo 231, inciso
VIII do Cédigo de Trénsito Brasileiro, tudo nos termos do artigo 11, inciso
do Decreto Municipal n.2 5.379/2019;

CONSIDERANDO que a exploracdo do servigo remunerado de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos no Decreto Municipal n.° 5.379/2019 e nas demais
legislacdes de regéncia caracteriza transporte ilegal de passageiros,
sujeitando o responsavel & medida administrativa de remogdo do veiculo,
tudo nos termos do artigo 11, inciso II do Decreto Municipal n. 5.379/2019;
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CONSIDERANDO que qualquer pessoa, constatando infracdo aos
dispositivos do Decreto Municipal n.® 5.379/2019, podera representar as
autoridades competentes com vistas ao exercicio do poder de policia, nos
termos do artigo 13 do Decreto Municipal n.? 5.379/2019;

CONSIDERANDO que sdo vedados o aliciamento de passageiros e
a oferta ostensiva do servico de transporte remunerado privado em pontos
de embarque e desembarque de 8nibus e taxi, nos termos do artigo 14 do
Decreto Municipal n.t 5.379/2019;

CONSIDERANDO que compete ao Orgdo de Gestdo de Transito
Municipal fiscalizar os servicos previstos no o Decreto Municipal n.°
5.379/2019, sem prejuizo da atuacdo das demais Secretarias no Ambito das
suas respectivas competéncias, nos termos do artigo 16 do Decreto
Municipal n.® 5.379/2019;

CONSIDERANDO que o prazo para cadastramento de vefculos e
motoristas prestadores de servio de transporte remunerado privado
individual de passageiros no Municipio de Vigosa j4 se esgotou na data de
25 de janeiro de 2021, conforme se infere do Decreto Municipal n.e
5.579/2020;

CONSIDERANDO que as diversas matérias jornalisticas e
fotografias anexas demonstram nitida violaco ao disposto na Lei Federal n.2
12.587/2012 e no Decreto Municipal n.? 5.379/2019;

CONSIDERANDO que as diversas matérias jornalisticas e
fotografias anexas demonstram nitida omissio do Municipio de Vicosa
em relacdo ao seu dever legal de fazer cumprir o disposto na Lei Federal
n.? 12.587/2012 e no Decreto Municipal n.? 5.379/2019:

CONSIDERANDO o que no exercicio de sua competéncia para
regulamentacdo e fiscalizachio do transporte privado individual de
passageiros, os municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
pardmetros fixados pelo legislador federal na Lei n.* 13.640/2018 e pela
Constituicdo da Repiblica, nos termos do que foi decidido pelo Supremo

™



A M P MG 12 Promotoria de Justica da

Ministério Piblico Comarca de Vigosa
do Estado de Minas Gerais

Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n.*
1054110 e da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.? 449;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade &s institui¢des, e notadamente
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, nos termos do
artigo 11, inciso II da Lei Federal n.? 8.429/1992; e

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo, no ambito
da atividade-fim do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, destina-se
a acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou a
atividade de instituicdes vinculadas as suas respectivas atribuicdes, nos
termos do artigo 1% inciso II da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP CSMP n.®
01/2019; determino:

a) A juntada ao feito das reportagens afixadas na contracapa
dos autos.

b) A remessa da RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.°
02/2021 para o Prefeito do Municipio de Vigosa. Diligencie-se
para que a recomendacfo seja entregue em mdos ao Sr.
Raimundo Nonato Cardoso.

¢) A remessa da RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.:
03/2021 para os vereadores da Cimara Municipal de Vigosa.
Diligencie-se para que a recomendagdo seja entregue em
mios ao Presidente da Cidmara Municipal de Vigosa com a
observagio de que deve ser disponibjlizada a todos os
integrantes do Poder Legislativo.

Vigopa, 15 de junho de 2021.

s Cl4udio Fonseca Magalhi
Promotor de Justica
MAMP 1453



